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ค ำน ำ 
 

 ความเสี่ยงในการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบในทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอ
ที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงต้องจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กร ที่ร่วมกัน
ต่อต้านทุกรูปแบบ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง ซึ่ง
ไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 เทศบาลต าบลภูวง ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงในองค์กร จึงได้น า
แนวคิดการบริหารความเสี่ยงมาเป็นเครื่องมือด าเนินการป้องกันความผิดพลาด ความเสียหาย เพ่ือลดปัญหา
การทุจริตในภาครัฐ เทศบาลต าบลภูวง จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรฐานการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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นิยำมศัพท์ 
 
  ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า
หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคตและส่งผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่
ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร  
  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
  การประเมินความเสี่ยง หมายถึง การวิ เคราะห์ ระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับของความเสี่ยง (Degree of 
Risk)  
  การระบุความเสี่ยง หมายถึง การค้นหาและระบุความเสี่ยง ที่อาจจะมีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ขององค์กรโดยพิจารณาจากแหล่งที่มาของความเสี่ยง ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร
ทุกด้าน เช่น ด้านกลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน ด้านกฎหมาย ฯลฯ  
  โอกาสที่จะเกิด หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงหนึ่งๆ ว่ามีโอกาสที่
จะเกิดมากน้อยเพียงใด  
  ผลกระทบ หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยง โดยความเสียหายหรือผลกระทบนั้นๆ อาจจะอยู่ในรูปของตัวเงินหรือไม่ก็ได้  
  ระดับของความเสี่ยง หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง  
  ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ หมายถึง ประเภทและปัจจัยความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้
โดยไม่ด าเนินการใดๆกับความเสี่ยงนั้น  
  ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่ภายหลังจากที่ได้มีการจัดการ
ความเสี่ยงหรือจัดวางระบบการควบคุมภายในแล้ว  
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบในการค้นหาและระบุความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดล าดับความเสี่ยง และการก าหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ และมั่นใจได้ว่าการด าเนินงานขององค์กรจะสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 



แนวคิดเรื่องกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 
  ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน มนุษย์ทุกคนต้องเผชิญกับความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนที่
อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบต่าง ๆ เช่น การเดินทางมาท างานย่อมต้องพบกับความไม่
แน่นอนที่จะท าให้มาท างานไม่ได้หรือไม่ทันเวลา โดยอาจมีสาเหตุจากการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน ฝนตก  
น้ าท่วม การประท้วงปิดถนน ฯลฯ จึงต้องหาวิธีที่จะบริหารจัดการเพ่ือมาท างานให้ได้หรือให้ทันเวลา  
โดยปรับเปลี่ยนจากการใช้รถส่วนตัวหรือรถโดยสารประจ าทาง ไปใช้บริการรถมอเตอร์ไซด์รับจ้าง หรือเปลี่ยน
เส้นทางการเดินทาง ตัวอย่างดังกล่าวสะท้อนให้ เห็นว่า  ทุกคนได้น าการบริหารความเสี่ยงไปใช้ใน
ชวีิตประจ าวันแล้ว แต่อาจจะไม่ทราบว่าวิธีการเหล่านั้นเป็นการบริหารความเสี่ยง  
  แนวคิดเรื่องการบริหารความเสี่ยงได้น ามาใช้ในการบริหารงานขององค์กร  เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือการบริหารงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารเกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานจะบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า โดยลดโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนที่จะส่งผลกระทบหรือก่อให้ความเสียหายในด้านต่าง  ๆ ต่อองค์กร 
เปรียบเสมือนการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับองค์กร ซึ่งสอดคล้องกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 
economy) ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในส่วนของการเตรียมตัวให้พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล รวมทั้งสอดคล้องกับพุทธศาสนสุภาษิต
ที่ว่า “อปฺปมาโท อมต ปท ” ความไม่ประมาทเป็นทางไม่ตาย  
  กรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางในการส่งเสริม  
การบริหารความเสี่ยงและเป็นหลักปฏิบัติที่เป็นสากล คือกรอบการบริหารความเสี่ยงส าหรับองค์กรของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission) ที่มอบหมายให้ไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์  เป็นผู้เขียน กรอบการบริหารความเสี่ยงส าหรับ
องค์กร (Enterprise Risk Management Framework) ดังกล่าวมีองค์ประกอบดังนี้  

 

องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง 

 
(กรอบการบรหิารความเส่ียงขององค์กรของ Committee of Sponsoring Organizations of The Treadway Commission) 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เทศบาลต าบลภูวง อ าเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร 

------------------------ 

1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้   
มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลัง             
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562     
ตามหนังสือ ที่กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม      
(ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี         
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที่ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุ        
เป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 

(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 

(6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 

(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

(1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุข         
แก่ประชาชน 

(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น        
ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

(4) เพ่ือก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 



(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ     
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

(6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่าง   
เป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 

3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  

2. เศรษฐกิจ (Economic)   

3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  

4. เทคโนโลยี (Technological)  

3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย   

1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 

2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 

3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การก าหนด นโยบาย
แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข       
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า 

6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน
องค์กร 

7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกัน       
ในอันที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการ
บรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

 

 

 

 



4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับ
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จ าแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน    
ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี
ที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีก าหนดไว้ หรือไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เก่ียวข้อง(C:Compliance Risk) เป็นความเสี่ยง                
ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม
องค์กร ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ
บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดข้ึน (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์      
ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 



4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมินความเสี่ยง   
ที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้
ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเสี่ยง โดยน าความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน
เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระท า               
ในอันที่จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย 2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการด าเนินงานของ
องค์กรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมี
วิธีการหรือสามารถป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติค่างๆ ที่จะกระท า
เพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนด
กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้าง
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ประจ าองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี
ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

6. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  

 

 



องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 

 

 

 

สืบค้นจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 

 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลต าบลภูวง จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย   

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       
 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน 

2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

3) การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost


ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

เทศบาลต าบลภูวง จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย   

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       
 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

  

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

 

  

/ 

2. มี ก าร เรี ย ก รับ เ งิน พิ เศษ จาก  ผู้ ข อ รับ บ ริ ก าร
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บรกิาร หรือการพจิารณาอนุมัติอนุญาต 

 

  

/ 

3. ให้บริการไม่ เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการ นานกว่าที่ก าหนดไว้  

 

/ 
 

4. การรับของขวัญ  ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

/ 
 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. ผู้ บ ริห ารด า เนิ นการตามน โยบายข องตน เอ ง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 / 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 / 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาท าที่ท างาน       ขาด
ความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

/ 

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเข้าไปมี
อิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ ใน
หน่วยงานของรัฐนั้นกระท าการ หรือ ไม่กระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตนเอง หรือพวก
พ้อง อันเป็นการแทรกแซง การท างานภายในของ
หน่วยงานรัฐนั้น เช่น นายก เทศมนตรีใช้อ านาจใน
ต าแหน่งกดดันให้ผู้อ านวยการ โรงเรียนของรัฐในพื้นที่
รับบุตรหลานของตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องสอบ 

  

 

/ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ 

 

/ 

 

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญา  
ที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่ เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
ปฏิบัติหน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อ
ของจากบริษัทของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมินี 

 

  

/ 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบรหิารงานบุคคล 

1. การบ รรจุ แต่ งตั้ ง  โยกย้ าย  โอน  เลื่ อ น
ต าแหน่ง/เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่
เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

  

/ 

2. การเรียกรับเพ่ือต่อสัญญาจ้างหรือการต่อ
สัญญาจ้างเหมาบริการ 

 / 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลต าบลภูวง ก าหนดเกณฑส าหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

- เกิดความเสยีหายต่อรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนว่ยงานก ากับดูแล องคกรตรวจสอบท าการตรวจสอบความเสยีหายที่
เกิดขึ้น 

4 

- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสงัคมออนไลน์ลงข่าว 

อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามตอการท างานโดยไมไ่ด้รับค าตอบท่ีชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่ม ี

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 5 ครัง้ / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 4 ครัง้ / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 3 ครัง้ / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 2 ครัง้ / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 1 ครัง้ / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 



2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสยีหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ข้ึนไป 

4 ความเสยีหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสยีหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสยีหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสยีหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต  

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทจุริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญ าตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ อัน
เนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือ
การให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

1 1 1 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับ
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เพื่ อ แลกกับการให้ บริ ก าร  ห รือการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาต 

1 1 1 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลาให้บริการ นานกว่าท่ีก าหนดไว้  

1 2 3 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคล
ที่มาติดต่อราชการ 

 

1 2 3 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติ งานของ
เจ้าหน้าที่  ซึ่ งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

 

1 1 1 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบ
รองรับ 

 

1 1 1 

3. บุ ค ล า ก ร ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ไ ม่ ใ ห้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน เอางาน
ส่วนตัวมาท าที่ท างานขาดความรับผิดชอบ
ต่อการปฏิบัติงาน 

 

1 1 1 



4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของ
ตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง 
ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ี ในหน่วยงานของรัฐนั้น
กระท าการ หรือ ไม่กระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตนเอง หรือ
พวกพ้อง อัน เป็นการแทรกแซง การ
ท างานภายในของหน่วยงานรัฐนั้น เช่น 
นายก เทศมนตรีใช้อ านาจในต าแหน่ง
กดดันให้ผู้อ านวยการ โรงเรียนของรัฐใน
พื้นที่ รับบุตรหลานของตนเองเข้าเป็น
นักเรียนโดยไม่ต้องสอบ 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้าง การจดัหาพัสดุ ไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกีย่วข้อง หรือไมเ่ปน็ไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไมเ่กิดประโยชน์
กับราชการ 

1 1 1 

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วน
เสียในสัญญา  ที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ อาทิ 
การเป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อของจาก
บริษัทของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมินี 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบรหิารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน 
เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับ เงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

1 1 1 

2. การเรียกรับเพ่ือต่อสัญญาจ้าง
หรือการต่อสัญญาจ้างเหมาบริการ 

1 1 1 

 

 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/

ความเสีย่งการทุจรติ โดยแบ่งออกเป็น 

สถานะสีเขียว : เป็นความเสีย่งระดับต่ า        

สถานะสีเหลือง : เป็นความเสีย่งระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมดัระวังในระหว่างปฏิบัติงาน
ตามปกติการควบคุมดูแล         

สถานะสีสม้ : เป็นกระบวนการความเสีย่งระดบัสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้มาเกีย่วข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 
ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคมุหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ  

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม่รูจ้ักไมส่ามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไมส่ามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจรติ x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสีย่งระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสีย่งระดบัสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสีย่งระดบัต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 

1. ไม่ ให้ บ ริการแก่ ป ระชาชนตามล าดั บ  อั น เนื่ อ งมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

/    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจาก ผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต 

/ 
   

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ นาน
กว่าที่ก าหนดไว้  

 
/   

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ  /   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

/    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่
มีกฎระเบียบรองรับ 

/    

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน เอา
งานส่วนตัวมาท าที่ท างานขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

/    

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเข้าไปมีอิทธิพลใน
หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานของรัฐนั้น
กระท าการ หรือ ไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์
ของตนเอง หรือพวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซง การท างานภายใน
ของหน่วยงานรัฐนั้น เช่น นายก เทศมนตรีใช้อ านาจในต าแหน่ง
กดดันให้ผู้อ านวยการ โรงเรียนของรัฐในพื้นที่รับบุตรหลานของ
ตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องสอบ 

 

 

 

/ 

   



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา
พัสดุ  ไม่ เป็นไปตามระเบียบที่ เกี่ยวข้อง หรือไม่ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

/ 
   

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญา  ที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ อาทิ การ
เป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก เพื่อน 
ญาติ นอมิน ี

/ 

   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบรหิารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน และ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับ
เงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

/ 
   

2. การเรียกรับเพื่อต่อสัญญาจ้างหรือการต่อสัญญาจ้างเหมา
บริการ 

/    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขัน้ตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจ าปี งบประมาณ พ .ศ.2567            

ของ เทศบาลต าบลภูวง อ าเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร   

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการ นานกว่าที่ก าหนดไว้  

 ปานกลาง 1. จัดท าระบบ E-service ให้บริการ
ผ่านทางออนไลน์ 

2. จัดท าคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน
และการให้บริการ 

2. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

ปานกลาง 1. มาตรการ NO Gift Policy 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


